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El autor defiende laimportancia de dotar
con mas medios personales y materiales
a los tribunales econémico-administrativos.

En apoyo del TEAC

José Ignacio
Alemany

uestra Administracion Tri-

butaria goza de unas facul-

tades extraordinarias para
cumplir su dificil y fundamental ta-
rea de allegar recursos tributarios al
Tesoro. Una de esas facultades es la
de revisar sus propios actos de apli-
cacion de los tributos con caracter
previo asu escrutinio judicial.

A tal fin, nuestra normativa tribu-
" taria recoge y regula la revision en
via econdmico-administrativa, cuya
mera existencia y, sobre todo, su
obligatoriedad es objeto de contro-
versia. Al margen de poder acudir al
conocido recurso de reposicion, los
contribuyentes que discrepen de las
liquidaciones tributarias que han re-
cibido deben presentar reclamacion
ante los tribunales econémico-ad-
ministrativos (TEA), primero en los
regionales y luego, en segunda ins-
tancia (o directamente), si la cuantia
delareclamacién superalos 150.000
euros, en el central, que ademas es
superior jerarquico de los anteriores
y puede dictar resoluciones en unifi-
cacion de criterio, que son vinculan-
tes paratodosellosyparala AEAT.

Ambos organismos, los TEA y la
AEAT, dependen jerarquicamente
de la Secretaria de Estado de Ha-
cienda, pero son independientes en-
tre si. Se da, ademas, la circunstancia
de que, aigualdad de antigiiedad, las
remuneraciones de los inspectores
dela AEAT son sensiblemente supe-
riores a las que tienen asignados los
TEA. La conclusion es sencilla, éstos
tienen pocos efectivos y los inspecto-
res que quieren trabajar en ellos lo
hacen més por vocacion que por re-
muneracion.

Otra consecuencia de la falta de
medios de los TEA es que no pue-
den anonimizar los datos de sus re-
soluciones como paso previo a su
publicacién, cuando esas resolucio-
nes si son conocidas tanto por otros

TEA como por la AEAT, ddndose en
ocasiones la circunstancia de que los
contribuyentes reciben liquidacio-
nes o resoluciones cuyos argumen-
tos se amparan en otras resolucio-
nes de los TEA que no pueden cono-
cer por no estar publicadas, produ-
ciéndoles una clara indefension,
ademads de ser una contravencion de
rencia. i .

Esta patologia ha provocado que
la tiltima decision para auxiliar a los
TEA en su trabajo haya sido la incor-
poracion reciente de los inspectores
masnoveles. -

Nos vémos, por tanto, ante la para-
ddjica situacion de que los actos de
aplicacion delos tributos dela AEAT
y de las comunidades autéonomas
son revisados por unos tribunales
administrativos con pocos medios y
cuyos miembros estan menos remu-
nerados que sus homologos aplica-
dores.

lo dispuesto por la Ley de Transpa-

Cuellodebotella

Si a esto le unimos que, debido a la
crisis, la ARAT y las Comunidades
Auténomas han relajado sus contro-
les de calidad de los actos adminis-
trativos en pos de la sacrosanta re-
caudacién, lo que ha multiplicado el
namero e importancia de las recla-
maciones econémico-administrati-
vas, resulta que nos encontramos
con un cuello de botella importante

que hace que hoy en dia estimemos

en casi 300.000 los asuntos por re-
solver en esta via econdmico-admi-
nistrativa, y con un plazo medio de
mas de tres afios para su resolucion,
cuando la normativa establece un li-
mite maximo de un afio. Todo esto
se traduce, segun ha trascendido re-
cientemente, en un volumen global
de deuda tributaria no firme de unos
20.000 millones de euros. Una au-

. ténticabarbaridad.

Por otro lado, estos tribunales tie-
nen limitadas sus capacidades dere-
solver determinadas cuestiones.
Asi, por ejemplo, un TEA no puede
dejar de aplicar un articulo de unre-
glamento, aunque considere que es

El volumen giobal de
deuda tributaria no firme
asciende a unos 20.000
millones de euros

La propia Administracion
considera equivocados
mas del 50% de los actos
de la AEATy las CCAA

ilegal, 0 un articulo de una ley cuan-
do considere que es inconstitucio-
nal, hasta que asi lo declare un Tri-
bunal de Justicia o el Tribunal
Constitucional. Estas tachas sélo
pueden ser revisadas por la jurisdic-
cién contencioso-administrativa

(Tribunales Superiores de Justicia _

—TSJ- o la Audiencia Nacional) o
por el Tribunal Constitucional, lo
que hace que el obligatorio transito
por la via econémico-administrati-

va tenga atin menos sentido y con-
tribuya a aumentar el atasco.

Sumemos a esto que la referida
baja calidad de los actos administra-
tivos hace que los TEA estimen en
torno al 50% de las reclamaciones, y
que este porcentaje se incremente
cuando sumamos el resultado de las
sentencias de los TSJ y la Audiencia
Nacional.

En otras palabras, con las limita-

ciones de alcance antes indicadas, la
propia Administracién considera
equivocados mas de la mitad de los
actos de aplicacion de los tributos
dictados por la AEAT o por las Co-

- munidades Auténomas que son ob-

jeto de revision.

Ademiés, si el contribuyente ga-
rantiza con aval bancario el pagd de
la deuda y finalmente un TSJ o la
Audiencia Nacional desestima su re-
clamacion, los intereses de demora
correspondientes al tiempo que la
reclamacién ha pasado por los TEA
se limitardn a un afio por instancia

Opinion

(el resto es demora imputable a la
Administracién) y se calcularan con-
forme al interés legal, mientas que si
el contribuyente paga la deuda y fi-
nalmente se estima su reclamacion,
tendra derecho arecibir el interés de
demora por todo el tiempo que durd
el proceso, y a un tipo de interés su-
perior. Y esto lo pagamos todos los
espafioles.

Podemos estar de acuerdo o no
con la necesidad de la existencia de
esta instancia obligatoria en via ad-
ministrativa, pero, dado que actual-
mente existe, es absolutamente ne-
cesario que funcione adecuadamen-
te. Para ello debe ser dotada de mas
medios personales y materiales que
le permitan ser agil, rapida, seguray
transparente, de manera que, al mis-
mo tiempo, garantice eficazmente
los derechos de los contribuyentes y
permita a la AEAT recaudar con la
misma eficacia lo que legitimamente
le corresponda.
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